KIILI VALLA EELARVESTRATEEGIA 2026-2029

1. SISSEJUHATUS

Eelarvestrateegia on kohaliku omavalitsuse liksuse arengukavast tulenev finantsplaan nelja eelseisva
eelarveaasta kohta. Eelarvestrateegia koostamise kohustus tuleneb kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seadusest (KOFS).

Valla eelarvestrateegia koostamise eesmérk on tagada 14hi- ja keskpikas perspektiivis eelarvepoliitika
jatkusuutlikus, ndha ette vahendid valla arengu eesmairkide elluviimiseks ning seeldbi muuta valla
tegevus oma funktsioonide tiitmisel tulemuslikumaks.

Valla eelarvestrateegia koostamise aluseks on majandusprognoosid ja valla arengukava.
Eelarvestrateegia koostamisel l&htutakse jargmistest pohietappidest:

- pohitegevuse tulude prognoosimine;
- pohitegevuse kulude planeerimine;

- investeeringute planeerimine;

- finantseerimistehingute planeerimine.

Kéesoleva eelarvestrateegia jiargmistes osades antakse iilevaade majanduskeskkonnast, riigi
eelarvepoliitikast, Kiili valla finantsolukorrast, pdhitegevuse tulude ja kulude prognoosist,
investeerimis- ja finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutustest, samuti valla
arvestusiiksusest ja konsolideeritud niitajatest ning finantsdistsipliini tagamise meetmetest.

1.1. Ulevaade majanduskeskkonnast

Eesti majandus langes 2024.aastal -0,3%. Eesti majanduses on olnud eelmise aasta teisest poolest elavne-
mise mérke. Rahandusministeeriumi kevadprognoosi kohaselt 2025. aastal majanduse taastumine jatkub,
kuid ebakindlas véliskeskkonnas ning kdrgele kerkinud hinnataseme tingimustes toimub see aegamisi.
2025.aastaks prognoositakse 1,7 protsendilist SKP kasvu, mis kiireneb 2026.aastal 2,5%-ni. Aastateks
2027-2029 prognoositakse 2,2% SKP kasvu aastas.

Tarbijahinnaindeks kasvas 2024 aastal 3,5% ja 2025.aastal prognoositakse tarbijahinnaindeksi kasvu
5,2%. Inflatsiooni kasvu mdjutavad 2025.aastal toidu kallinemine, kdibemaksuméara téus, mootorsdiduki
registreerimistasu, majanduskonjunktuuri tugevnemine. Inflatsiooni aeglustumist v3ib oodata 2026.aastal
(3,3%ni), kui maksumeetmete mdju véheneb ning toiduhindade tdus stabiliseerub.

Tootajate arvu kasvu on oodata 2025. aasta lopus. Toé0puudus jitkab langust. Ettevotete ootused nii
kasvuviljavaatele kui ka uute tootajate palkamisele on tasapisi paranenud, kuid erinevate tegurite
tottu on oodata todtajate arvu kasvule poordumist alles kdesoleva aasta 16pus. To6turu seisu on suh-
teliselt soodsana hoidnud ettevdtete poolne todtajate arvu hoidmine, et olla valmis uueks kasvutsiik-
liks. Seetdttu suurendatakse majanduskasvu taastudes alguses tookoormust ning alles siis asutakse
uusi inimesi palkama. (Rahandusmisteerium)

Palgakasv aeglustub, palgatulu ostujou taastumine votab aega. Kéesolevaks aastaks oodatakse palga-
kasvu aeglustumist 5% lédhedale, sh peaks erasektori tootajate palgatdusu véljavaade olema parem kui
riigitéotajate oma. Netopalga ostujoud taastub kehtivate maksuseaduste kohaselt tasemele, mis see
oli enne Venemaa tdiemahulist sdda Ukrainas, 2026. aasta lopuks. (Rahandusministeerium)



Eratarbimine oli 2024. aastal kerges languses vaatamata sissetulekute ostujou paranemisele. Sissetu-
lekute ostujou vihenemine ja madal tarbijakindlus tingivad eratarbimise languse 2025. aastal. 2026.
aastal peaks taastuma eratarbimise selge kasv (1,5%), kuna tulumaksureformi tottu kasvavad maksu-
jargsed sissetulekud kiiremini kui brutopalk ning inflatsioon aeglustub oluliselt. (Rahandusministee-
rium)

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet

1.2. Ulevaade Kiili valla finantsolukorrast

Kiili valla finantsolukord on hea vaatamata iildisele majandusolukorrale. Maksulackumine oli 2024
aastal  vOrreldes aasta varasema kasvanud 18,6% ning ka kéesoleval aastal on oodata
maksulaekumise kasvu ca 8% vorreldes 2024 aastaga. Maksumaksjate arv kasvas 2024 aastal kasvas
iile 250 maksumaksja. Léhiaastatel on oodata maksumaksjate arvu kasvu stabiliseerumist aastas 100-
150 maksumaksja vahel.

Kiili elanike keskmine to6tasu on Eesti keskmisest oluliselt kdrgem (2024 keskmine too6tasu Kiili
maksumaksjal oli 2531 eurot, Eesti keskmine 1981 eurot).

EV Valitsus muutis 2024 aastal KOV-de rahastamismudelit, mille eesmirk on ihtlustada nii
palkadelt kui pensionidelt KOV-dele makstavat tulumaksumédra 2027 aastaks. Selle negatiivne mdju
praeguste prognooside kohaselt on 1,24 milj.eurot Kiili vallale kokku aastatel 2025-2028.

Kiili valla netovolakoormus kasvas 2024 aastal ning aasta 10puks oli see 35,7% .

2. KIILI VALLAVALITSUSE KONSOLIDEERIMATA FINANTSNAITAJAD

2.1. Pohitegevuse tulud
PdShitegevuse tuludena kisitletakse eelarvestrateegias vastavalt KOFS-ile jargmisi tulusid:

- maksutulud;

- tulud kaupade ja teenuste miitigist;
- saadavad toetused;

- muud tegevustulud.

PShitegevuse tulude suurus oleneb peamiselt maksutuludest. Valla elanikkonna vanuseline struktuur
on hetkel viga hea, tooealiste elanike osatéhtsus on suur ning maksumaksjate arv kasvab pidevalt,
samuti on elanike sissetulekud oluliselt suuremad Eesti keskmisest.

2024 aastal oli tulumaksu lackumise kasv oli 18,8%. 2025.aasta nelja kuuga on tulumaksu lackumine
vorreldes varasema aastaga olnud 8% suurem. 2026 -2029 tulumaksu lackumise prognoosi kasv jaib
4,2-5,3% vahele. Tulumaksu laekumise kasvu mojutab kdrgem tulumaksu laeckumise baasnumber ja
KOV-de rahastamismudeli muudatus. Positiivselt mdjutab elanikkonna stabiilne kasv ja eeldatav
stabiilne palgakasv.

Maamaksu prognoositav tdus on alates 2026 aastat ca 10 % aastas.

Toetusfondist saadavate summade suurus soltub riigieelarvest, tipsemad summad selguvad valla
eelarve koostamise kéigus. 2026 aastal on prognoositud toetusfondi kasvu seoses Opetajate eeldatava
palga kasvuga.



Kaupade ja teenuste tulu tuleb pohiliselt lasteaia kohatasudest ning vdhemal maédral Kiili
Kunstidekooli kohatasudest. Lasteaia kohatasu on seotud Eesti Vabariigi palga alammaiiraga.
Kaupade ja teenuste miiiik stabiliseerub alates 2026 aastast.

Tabel 1. PShitegevuse tulud

2024 2025 eeldatav
Kiili Vallavalitsus taitmine taitmine  |2026 eelarve| 2027 eelarve [ 2028 eelarve| 2029 eelarve

Pdhitegevuse tulud kokku 18 031 911 19411 237 20483000 21345000( 22 121000 22 851 000
Maksutulud 13 560 844 14 750 000f 15497 000 16 314 000 17 030 000 17 750 000
sh tulumaks 13 303 639 14 365000 15100000f 15900 000( 16 600 000 17 300 000

sh maamaks 238 504 370 000 379 000 395 000 410 000 430 000

sh muud maksutulud 18 701 15000 18 000 19 000 20000 20 000
Tulud kaupade ja teenuste miitigist 921 090 958 500 960 000 980 000 1 000 000 1010 000
Saadavad toetused tegewuskuludeks 3512 442 3672737 3986 000 4006 000 4 046 000 4 046 000
sh tasandusfond 20 927 186 021 186 000 186 000 186 000 186 000

sh toetusfond 3225341 3306177 3600 000 3610 000 3 650 000 3 650 000

sh muud saadud toetused tegewuskuludeks 266 174 180 539 200 000 210 000 210 000 210 000
Muud tegewstulud 37535 30 000 40 000 45 000 45 000 45 000

2.2. Pohitegevuse kulud

Pohitegevuse kuludena késitletakse eelarvestrateegias vastavalt KOFS-ile jargmisi kulusid:

- antavad toetused;

- muud tegevuskulud.

Pohitegevuse kulud kasvavad prognoosi 2025 aastal 8,24% ja 2026 aastal 5,58%.

2026.a aastal prognoositakse personalikulude kasvuks 6,38% ja majandamiskulude kasvuks 4,81%.
Personalikulude kasvu prognoos pohineb eeldusel, et opetajate alampalk 2026. aastal kasvab.

Tabel 2. PShitegevuse kulud

2024 2025 eeldatav
Kiili Vallavalitsus taitmine taitmine (2026 eelarve| 2027 eelarve | 2028 eelarve | 2029 eelarve

Pohitegevuse kulud kokku 16 578 083 17943 373| 18945000/ 19535000/ 20 035 000 20 535 000
Antavad toetused tegewiskuludeks 1 873 549 1443866 1500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000
Muud tegewskulud 14 704 534 16 499507 17 445000/ 18035000/ 18535000 19 035 000
sh personalikulud 9119 290 10 152 610/ 10800000| 11200000 11 500 000 11 800 000

sh majandamiskulud 5577 393 6211497 6510000 6 700 000 6 900 000 7 100 000

sh muud kulud 7 851 135 400 135 000 135 000 135 000 135 000




2.3. Pohitegevuse tulem

Pdhitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe. Tulenevalt KOFS-ist peab
pohitegevuse tulem olema aruandeaasta 10pu seisuga null voi positiivne. Pohitegevuse tulemiga saab
katta finantskulusid ja teha investeeringuid.

Tabel 3. PShitegevuse tulem

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kiili Vallavalitsus tiditmine eeldatav eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 18031911 | 19411237 | 20483000 | 21345000 | 22121000 | 22851000
Pohitegevuse kulud kokku 16578083 | 17943373 | 18945000 | 19535000 | 20035000 | 20535000
Pohitegevuse tulem 1 453 328 1 467 864 1538 000 1 810 000 2 086 000 2 316 000
2.4. Investeerimistegevus
Investeerimistegevuse rahavoogudes kisitletakse eelarvestrateegias KOFS-i regulatsioonist
tulenevalt jirgmisi elemente:

- pohivara soetus;

- poOhivara miiiik;

- pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine;

- poOhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine;

- osaluse soetus;

- osaluse miiuk;

- muude aktsiate ja osakute soetus;

- muude aktsiate ja osakute miiiik;

- antavad laenud;

- tagasilackuvad laenud;

- finantstulud ja finantskulud.
Strateegiaperioodil on jdtkuvalt kavandatud investeeringuid valla infrastruktuuri — teed,

tanavavalgustus, jddtmeplatside kaasajastamine, sademeveesiisteemide rekonstrueerimine, Kiili
lasteaiamajade ja midnguvéljakute parendamine, Kangru vilikossuplatsi renoveerimine, elektriautode
laadimispuntide ehitus ja palju teisi tegevsui.. Suurematest investeeringutest on plaanis 2026-2027
Nabala tee 2, Kiili haridusmaja ehitus ja koolimaja fassaadi renoveerime ja akende vahetus, Luna
AU tinavavalgustuse ehitus.



Tabel 4. Investeerimistegevus

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kiili Vallavalitsus tegelik eeldatav eelarve eelarve eelarve eelarve
Investeerimistegevus kokku -4 852047 | -2299700 | -2719000 | -1369000 | -1079 000 -999 000
Pdhivara miiiik (+)
Pohivara soetus (-) -505 554 - 422 000 -355 000 - 355 000 - 465 000 -515 000
Pohivara soetuseks saadav
sihtfinantseerimine (+)
Pohivara soetuseks antav
sihtfinantseerimine (-) -4 108287 | -1536700 | -1 865000 -525 000 -135 000 -15 000
Finantstulud (+) 40 714 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Finantskulud (-) -286 659 - 342 000 -500 000 -490 000 -480 000 -470 000

2.5. Finantseerimistegevus

Finantseerimistehingud on eelarve tulude ja kulude vahe katmiseks teostatavad finantstehingud
(laenude votmised jms.). Finantseerimistegevuse rahavoogudes kisitletakse vastavalt KOFS-ile
jargmisi elemente:

- laenude votmine, volakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringkohustuste
vOtmine;

- voetud laenude tagasimaksmine, kapitalirendi- ja faktooringkohustuste tditmine ja
emiteeritud volakirjade lunastamine.

Kooli juurdeehituse tarbeks voeti 2020. aastal laenu summas 3,5 miljonit eurot. Lasteaia ehitamiseks
sOlmiti 2023 aastal laenuleping 5,5 milj. eurole 10 aastaks. Aastatel 2025-2026 on plaanis votta
laenu investeeringuteks 2,7 milj. eurot. Laenu eesmérk on finantseerida eelkdige Nabala tee 2, Kiili
haridusmaja ehitust ja Luna AU territooriumi tinavavalgustuse

Tabel 5. Finantseerimistegevus

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kiili Vallavalitsus tegelik eeldatav eelarve eelarve eelarve eelarve
Finantseerimistegevus 4132 748 354 000 950 000 441 000 -820 000 -850 000
Kohustiste vdtmine (+) 4 700 000 1 000 000 1 700 000 0 0 0
Kohustiste tasumine (-) -567 252 -646 000 -750 000 -800 000 -820 000 -850 000




2.6. Nouete ja kohustiste saldo muutus

Nouete ja kohustuste saldo muutusena kajastub eelarvestrateegias aastatel 2026-2029 Kiili
Vallavalitsuse poolt Kiili Varahalduse SA-le laenude tasumiseks suunatav summa. Vallavalitsuse
bilansis kajastuvad need summad muude kohustiste real. Kiili Varahalduse poolt lasteaia ehitamiseks
voetud SEB-st voetud laenu tdhtaeg on 2026, kuid laenujdédgi tasumist on plaanis pikendada kahe
aasta vorra.

Tabel 6. Nouete ja kohustuste saldo muutus

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kiili Vallavalitsus tiitmine eeldatav eelarve eelarve eelarve eelarve
Nouete ja kohustiste saldode
muutus (+suurenemine / -
vihenemine) =796 818 - 189 890 -138 402 -138 401 -138 402

2.7. Likviidsed varad

Likviidsete varade muutuse eelarveosas kisitletakse tulenevalt KOFS-i regulatsioonist jargmisi
elemente:

- raha ja pangakontode saldo muutus;
- rahaturu- ja intressifondide aktsiate voi osakute saldo muutus;
- soetatud volakirjade saldo muutus.

Tabel 7. Likviidsete varade muutus

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kiili Vallavalitsus tiitmine eeldatav eelarve eelarve eelarve eelarve
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine) -62 289 -667 726 -369 402 -497 401 48 598 467 000
Likviidsete varade suunamata
jédk aasta 16puks 1 560 060 892 334 522932 25531 74 129 541 129

2.8. Netovolakoormus

Netovolakoormus on vdlakohustiste suuruse ja likviidsete varade kogusumma vahe, kus
netovolakoormuse arvestuses voetakse volakohustistena arvesse bilansis kajastatud kohustised.

Netovolakoormuse arvestuses peab volakohustistena kajastama jargmisi kohustisi:

- voetud laenud;

- kapitalirendi- ja faktooringukohustised;

- emiteeritud volakirjad,

- tasumise tdhtajaks tditmata jaddnud kohustised,

- tagastamisele kuuluvad sihtfinantseerimisena ja kaasfinantseerimisena saadud
ettemaksed;

- pikaajalised vdlad tarnijatele;



- muud pikaajalised kohustised.

Netovolakoormus voib kuni 2024. 10puni olla kas 10-kordne pdhitegevuse tulem voi 80%
pohitegevuse tuludest, kumb on suurem, kuid mitte rohkem kui 100%. Edaspidi hakkab vahenema 5%
vorra.

Kooli juurdeehituse tarbeks vottis vald 2020. aastal laenu summas 3,5 miljonit eurot 15 aastaks.
Lasteaia ehitamiseks voeti 2023-2024 laenu 5,5 milj. eurot ja muudeks investeeringuteks s.h. Nabala
tee 2, Kiili ehitamine ja sisustamine ning Luna AU ténavavalgustuseks on plaanis juurde vtta laenu
2,7 miljonit eurot. Peale laenu votmist jddb valla netovdlakoormus 40% juurde, mis hakkab peale
seda hakkab vidhenema.

Kiili Varahalduse SA poolt voetud laen lasteaia ehituseks kajastub Vallavalitsuse bilansis muude
kohustistena ning on voetud konsolideerimata aruannetes netovolakoormuse arvestusse sisse.

Tabel 8. Netovolakoormuse muutus

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kiili Vallavalitsus tiaitmine eeldatav eelarve eelarve eelarve eelarve
Volakohustised kokku aasta 16pu
seisuga 8 002 273 7909 928 8 721 526 7783 125 6 824 723 5974723

sh muud kohustised (s.h. Kiili
Varahalduse SA laenud) 861 550 415205 276 803 138 402
Likviidsete varade jadk 1 560 060 892 334 522 932 25531 74 129 541 129
Netovolakoormus (eurodes) 6 442 213 7 017 594 8 198 594 7 757 594 6 750 594 5433 594
Netovolakoormus (%) 35,7 36,2% 40% 36,3% 30,5% 23.8%
Netovolakoormuse iilemméir 14 538 281 14558428 | 14338100 | 13874250 | 13272600 | 13 896 000
Vaba netovolakoormus
(eurodes) 8 096 068 7540833 | 6139 506 6 116 656 6522 006 8 462 406

3. VALITSEVA MOJU ALL OLEVATE UKSUSTE FINANTSNAITAJAD

Eelarvestrateegia koostatakse kohaliku omavalitsuse arvestusiiksustele. Kohaliku omavalitsuse
arvestusiiksusteks on kohaliku omavalitsuse iiksus ja temast sdltuvad iiksused. Soltuvaks tliksuseks
loetakse sellist iiksust, kes on raamatupidamise seaduse moistes kohaliku omavalitsuse iiksuse otsese
vOi kaudse valitseva mdju all ning kes saab kohaliku omavalitsuse tiksuselt, riigilt, muult avalik-
oiguslikult juriidiliselt isikult vo1 eelnimetatud isikute valitseva moju all olevatelt tiksustelt rohkem
kui 10% vastava aasta pohitegevuse tuludest. Seega on Kiili valla sdltuvaks iiksuseks Kiili
Varahalduse Sihtasutus, Kiili KVH so6ltuva iiksusena hetkel ei klassifitseeru.

Soltuvate iiksuste pohitegevuse tulemi ja volakohustise arvutamiseks tuleb samuti rakendada KOFS-
1 vastavat metoodikat.

3.1. Kiili Varahalduse Sihtasutus

Kiili Varahalduse Sihtasutus (KVS) soltub otseselt Kiili valla sihtfinantseerimisest, kuigi teenib ka
omatulusid. KVS-i pohitegevuse tulem ja netovolakoormus eelarvestrateegia perioodiks on esitatud
jérgmises tabelis.



Tabel 9. Kiili Varahalduse SA finantsniitajad

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kiili Varahalduse SA tegelik eeldatav eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohit tulud kokk
ohfegevuse tiud ok 3285838 | 3200000 | 3250000 | 3300000 | 3350000 | 3400000
sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt 3251226 | 3000000 | 3100000 | 3150000 | 3200000 | 3250000
Pohitegevuse kulud kokku (+) 3200000
3144448 | 3100000 | 3150 000 3250000 | 3300 000
Pohitegevustulem 141 390 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Investeerimistegevus kokku (-)
-2 699 -50 000 -40 000 -40 000 40000 | - 40000
Eelarve tulem 138 691 50 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Finantseerimistegevus (-/+) 179198 | -189890 | -138402 | -138401 | -138402
Likviidsete varade muutus (+/-) | ;3¢ g9 50 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Nouete ja kohustiste saldode
+/-
muutus (+/-) 179 198 189 890 138 402 138 401 138 402
Likviidsete varade suunamata
jadk aasta 1opuks 758 439 808 439 868 439 928 439 988 439 | 1048 439
Volakohustised kokku aasta
I16pu seisuga 605 095 415 205 276 803 138 402




4. KONSOLIDEERITUD FINANTSNAITAJAD

KOFS nduab pohitegevuse tulemi ja netovdlakoormuse viljatoomist ka kohaliku omavalitsuse
arvestusiliksuse kohta ehk konsolideeritud kujul, jargnevalt toodud tabel on koostatud konsolideeritud
néitajate kohta.

Tabel 10. Konsolideeritud finantsniitajad

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kiili Vald (arvestusiiksus) tegelik eeldatav eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 16 866 523 | 18 466 237 | 19483 000 | 20295000 | 21021000 | 21 701 000
Pohitegevuse kulud kokku 15271305 | 16 898373 | 17 845000 | 18385000 | 18 835000 | 19 285 000
Péhitegevustulem 1595218 | 1567864 | 1638000 | 1910000 2186000 | 2416 000
Investeerimistegevus kokku -4 854 546 | -2349 700 | -2 759 000 | -1409 000 - 1119 000 | -1039 000
Eelarve tulem -3 259 528 -781 836 | -1 121 000 501 000 1067000 | 1377000
Finantseerimistegevus 3953550 164 110 811 598 -938 401 -958 402 -850 000
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine) 76 402 -617 726 -309 402 -437 401 108 598 527 000
Nouete ja kohustiste saldode
muutus (+/-) -617 620 0 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata
jédk aasta 16puks 2318499 | 1700773 | 1391371 953 970 1 062 568 1 589 568
Volakohustised kokku aasta 16pu
seisuga 8002273 | 7909928 | 8721526 | 7783125 6824723 | 5974723
Netovolakoormus (eurodes) 5683774 | 6209155 | 7330155 | 6829155 5762155 | 4835155
Netovdlakoormus (%) 33,7% 33,6% 37,6% 33,6% 27,4% 20,2%
Netovélakoormuse iilemméér 15952181 | 14110776 | 13638 100 | 13370000 | 13 116 000 | 14 496 000
Vaba netovélakoormus 10268407 | 7901621 | 6307945 | 6540845 7353845 | 10110 845

Kohaliku omavalitsuse liksuse finantsdistsipliini tagamise meetmena on kinni peetud kohaliku

omavalitsuse iiksuse ja kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksuse pohitegevuse tulemi
lubatavast védrtusest ja netovolakoormuse tilemmaéérast.

Pohitegevuse tulemi védrtus ja netovolakoormus on arvutatud tekkepdhise raamatupidamisarvestuse
andmete alusel ja seda kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta aruandeaasta 16pu seisuga ning kohaliku
omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse kohta konsolideerituna aruandeaasta 16pu seisuga.



